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Prilozi
Prilog I. — Pregled statusa uskladenja posebnih propisa koji ureduju koncesije sa Zakonom o koncesijama (NN 143/12)

Prilog 1. — Revizija visine i natina naplate naknada za koncesije - pregled nacina uredenja koncesijskih naknada po predmetima koncesija i politike
davanja koncesija

Prilog lll. - Detaljan pregled pojedinaénih JPP aktivnosti
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Akcijski plan za koncesije i javno-privatno partnerstvo za 2013. godinu

Ovim se dokumentom izvjeStava o provedbi Akcijskog plana za koncesije i JPP za razdoblje od travnja do rujna 2013. godine, odnosno
prvih Sest mjeseci njegove provedbe. Akcijski plan predstavlja provedbenu mjeru prema Programu Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje
pravne ste€evine Europske unije za 2013. godinu, a usvojen je Zaklju¢kom Vlade RH na sjednici odrzanoj 04. travnja 2013. godine.

Akcijskim se planom utvrduju mjere i aktivnosti usmjerene ka unaprjedenju sustava koncesija i sustava javno-privatnog partnerstva
za 2013. godinu. Ministarstvo financija primarni je nositelj te koordinator aktivnosti koje uklju¢uju sudjelovanje i nadleZnosti drugih tijela. U
tu svrhu izvjeS¢em se prezentiraju konkretne aktivnosti poduzete po svakoj mjeri, pojasnjavaju posebnosti u provedbi svake od njih te

definiraju dosadasnji rezultati.

Il.a. AKTIVNOSTI I1Z PODRUCJA KONCESIJA

Naziv mjere

UREDUJU KONCESIJE SA ZAKONOM O
KONCESUJAMA

Nositelj:

e Ministarstva nositelji posebnih
zakona koji su predmet uskladenja i
DUUDI

¢ Ministarstvo financija na
koordinativnoj razini

Rok: Do kraja lll. kvartala 2013.

1. USKLADENIJE POSEBNIH ZAKONA KOJI

Status»prpyedbé» '

U okviru ove mjere pristupa se analizi uskladenosti posebnih propisa (lex specialis) kojima se ureduju pitanja
vezana za koncesije koje se daju za djelatnosti i u podruéjima uredenima tim zakonima sa novim Zakonom o
koncesijama (NN 143/12). Kako isti uvodi odredene novine u odnosu na stari Zakon o koncesijama (NN
125/08),ukoliko se utvrdi da je to potrebno, treba se pristupiti izmjeni i dopuni istih.

Provedeno:

OdrZani su sastanci u Ministarstvu financija 23. svibnja i 13. lipnja 2013. godine te je provedeno sluzbeno
naknadno koordiniranje svih vezanih aktivnosti.

Uskladenje se provodi u skladu sa Zaklju¢tkom Vlade RH od 07. oZujka 2013. godine kojim se resorna
ministarstva zaduZuju da pristupe izradi zakona i izmjena i dopuna zakona kojima se ureduju koncesije (lex
specialis), te da ih dostave Vladi RH radi usvajanja do kraja treceg tromjese¢ja 2013. godine.

Pregled statusa uskladenja dan je u PRILOGU |
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2. REVIZIJA VISINE | NACINA NAPLATE
NAKNADA ZA KONCESIJE

Nositelj:

e Ministarstva nositelji posebnih
zakona koji su predmet uskladenja

* Ministarstvo financija na
koordinativnoj razini

Rok: Do kraja lIl. kvartala 2013.

Provedeno:

Akcijski plan za koncesije i javno-privatno partnerstvo za 2013. godinu

Izradeni su Naputci (opdi i tehnicki) za provedbu ove mjere koji su uruéeni svim resornim ministarstvima.

Odrzani su sastanci 23. svibnja i 13. lipnja 2013. godine, te 20. i 21. lipnja sa svakim resornim ministarstvom
zasebno. Materijali / nacrti izvje3¢a su dostavljeni u 3 faze, prvi do 11. lipnja 2013., sljedeéi do 19. lipnja
2013. i zadniji zakljucno do 01. srpnja 2013. godine.

Na osnovu zaprimljenih izvje3¢a od resornih ministarstava izraden je pregled kljuénih svojstava svakog od
predmeta koncesija.

PRILOG II: Detaljan pregled zaklju¢aka analize mjere Revizija koncesijskih naknada (i politike koncesija) po
pojedinaénim predmetima koncesija

3. 1ZRADA PRIRUCNIKA ZA KONCESIJE |
PRIRUCNIKA ZA REGISTAR KONCESIJA

Nositelj:

¢ Ministarstvo financija u suradnji s
navedenim tijelima iz opisa mjere
(Ministarstvo gospodarstva,
Agencija za javno-privatno
partnerstvo, Drzavna komisija za
kontrolu postupaka javne nabave,
resorna ministarstva nositelji
posebnih zakona, FINA i Narodne
novine d.d.) i DUUDI

Rok: Studeni 2013.

Izradi priruCnika pristupit ¢e se u drugoj fazi provedbe Akcijskog plana, a s obzirom da uskladenje posebnih
propisa sa Zakonom o koncesijama jo$ uvijek traje.

U tu svrhu razmatra se ugovaranje projekta izrade predmetnog priruénika s Ekonomskim institutom u
Zagrebu. Projekt je u fazi definiranja uvjeta provedbe (Terms of reference) te ¢e se Vladu RH po ovom
pitanju izvijestiti naknadno.

4. EDUKACIJA KORISNIKA ZAKONA O
KONCESUJAMA i REGISTRA KONCESIA

Mjera se sastoji od dviju pod-mjera (a. i b.)

a. Edukacija koju provodi
Ministarstvo financija

Nositelj:

U ovoj mjeri navedeno je kako ¢e Ministarstvo financija u pravilnim tromjese¢nim razmacima odrfavati
jednodnevne seminare na temu koncesija odnosno primjene Zakona o koncesijama, Uredbe o izgledu i
sadrZaju standardnih obrazaca i objavama koncesije te Pravilnika o Registru koncesija (NN, 26/13).
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Naziv mjere / Nositelj
¢ Ministarstvo financija u suradnji s
gostujuéim predavacima iz drugih
tijela nositelja sustava
(Ministarstvo gospodarstva,
Agencija za JPP, Drzavna komisija
za kontrolu postupaka javne
nabave, resorna ministarstva)

Rok: Kontinuirano s poéetkom u svibnju
2013.

Akcijski plan za koncesije i javno-privatno partnerstvo za 2013. godinu

Mijera zakljuéena.

OdrZana su dva seminara (29. svibnja i 24. rujna 2013. godine) u prostorijama Ministarstva financija na
kojem su uz predavace Ministarstva financija iz Sektora za gospodarstvo i Sektora za proratunski nadzor i
nadzor koncesija kao gostujuci predavadi sudjelovali i predstavnici iz AIPP-a, Narodnih novina d.d., DKOM-a i
FINA-e.

Prvom seminaru nazoCili su predstavnici resornih ministarstava, agencije vezane uz podruéje koncesija te
djelatnici Ministarstva financija.

Drugi seminar bio je namijenjen predstavnicima regionalne samouprave i Uredima drzavne uprave.

b. Edukacija koju provode druge
pravne i fizicke osobe

Nositelj:
* Ministarstvo financija kao

odaobravatelj programa edukacije

Rok: Travanj 2013.

Mijera zakljuéena.

Ministarstvo financija je izradilo i na svojim Internet stranicama objavilo prijedlog curriculuma programa
edukacije iz podrucja koncesija. Prijedlog programa nije obvezujudi, a namijenjen je svim pravnim i fizi¢kim
osobama koje Zele na trZistu ponuditi edukaciju iz podruéja koncesija.

Dosad je pristigao jedan zahtjev za odobrenje nastavnog programa Edukacije iz podruéja koncesija od
Ustanove za obrazovanje odraslih Maestro iz PoZege. Isti je odobren od strane Ministarstva financija

22.svibnja 2013. te je izvrSena odgovarajuéa objava na WEB stranicama.

Novi zahtjevi ofekuju se tijekom listopada 2013. godine.
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Akgijski plan za koncesije i javno-privatno partnerstvo za 2013. godinu

I.b. AKTIVNOSTI IZ PODRUCJA JAVNO-PRIVATNOG PARTNERSTVA

Naziv mjere / :Nds »t'elj

 Status provedbe

1. REVIZUJA | UTVRDIVANJE
RACUNOVODSTVENOG,
STATISTICKOG |
PRORACUNSKOG TRETMANA
JPP PROJEKATA

Nositelji provedbe navedenih aktivnosti imenovali su svoje predstavnike u Radne skupine podijeljene po pod-
mjerama. Izradeni su pojedinacni postupovni materijali za svaku pod-mjeru kojima je definiran detaljan
sadrzaj i cilj aktivnosti, nacin rada i oéekivani uéinci.

Pregled ucinjenog prezentiran je po pod-mjerama u nastavku. Za detaljniji uvid u rad ovih skupinag,
raspoloZive su biljeske sa svih sastanaka.

l.a. RaCunovodstveni tretman
Nositelj:
¢ Ministarstvo financija u
suradnji s Drzavnim
zavodom za statistiku i
Agencijom za IPP

Rok: Do IV. kvartala 2013.

Provedena je analiza primjene propisa proracunskog raéunovodstva na knjizenje JPP projekata kao i razmatranje
medunarodnih iskustava u ovom smislu. Utvrdeno je kako u ovom trenutku ne postoje potrebe za izmjenama propisa
iz ovog podrucja, osim ukoliko takva aktivnost ne bude neophodna u kontekstu aktivnosti provedenih po pod-
mjerama "statisticki i proraCunski tretman JPP projekata. Naelno Ce se razmotriti izrada naputka/priopéenja za
proracunske korisnike pri knjizenju JPP projekata.

Vidi PRILOG Ill za detaljniji opis provedenih aktivnosti.

L.b. Statisti¢ki tretman
Nositelj:
¢ Drzavni zavod za
statistiku u suradnji s
Ministarstvom financija,
HNB-om i Agencijom za
JPP

Rok: Do IV. kvartala 2013.

Ministarstvo financija i Agencija za JPP izradili su postupovni materijal kojim se poja$njava i obrazlaze ova mjera te
definiraju toéni ciljevi i pojedinatne provedbene aktivnosti. Plan postupanja po ovoj mjeri iskomuniciran je i u
EUROSTAT-u.

Nacelno, utvrden je okvirni protokol komunikacije, suradnje i razmjene materijala i informacija izmedu Ministarstva
financija, Agencije za JPP, Driavnog zavoda za statistiku i Hrvatske narodne banke. Potvrdeno je kako ¢e DZS biti
odlucujuce tijelo, dok e ostala tijela sluziti kao operativna podrika. Dogovorena je izrada Algoritma za analizu JPP
projekata u svrhu statistiCke klasifikacije te ¢e se razmotriti dopuna Zakona o JPP s obrascima za ekstrahiranje
potrebnih podataka kod svakog JPP projekta.

Vidi PRILOG Il za detaljniji opis provedenih aktivnosti.
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Naziv mjere / Nositelj
l.c. Proracunski tretman
Nositelj:
¢ Ministarstvo financija u
suradnji sa sredisnjim
tijelima drZavne uprave (i
drugim proracunskim
korisnicima) te
Agencijom za JPP

Rok: Do IV. kvartala 2013.

Akcijski plan za koncesije i javno-privatno partnerstvo za 2013. godinu

Ministarstvo financija izradilo je interni postupovni materijal kojim se pojasnjava i obrazlaze ova mjera te definiraju
toéni ciljevi i pojedinaéne provedbene aktivnosti.

Vidi PRILOG Il za detaljniji opis provedenih aktivnosti.

2. UNAPRJEDENIJE
UNUTARNJIH PROCEDURA
MINISTARSTVA FINANCUJA U
ODNOSU NA ANALIZU |
ODOBRAVANIE JPP
PROJEKATA 1 JPP PROGRAMA

Nositelj:
* Ministarstvo financija
(uklju€ujuéi Poreznu
upravu)

Rok: Do studenoga 2013.

Mijera je objedinjena s mjerom l.c. (proraunski tretman) te se provodi u okviru iste.

Vidi PRILOG Il za detaljniji opis provedenih aktivnosti.

3. ANALIZA UCINAKA
POREZNIH PROPISA NA JPP
PROJEKTE

Nositelj:

e Porezna uprava
(Ministarstvo financija) u
suradnji s Agencijom za
JPP

Rok: IV. kvartal 2013.

Agencija za JPP izradila je detaljan pregledni materijal problematike predvidene za rje$avanje u okviru ove mjere. Isti
je dostavljen Poreznoj upravi na postupanje te su odrzani sastanci nadlenih tijela

Vidi PRILOG Il za detaljniji opis provedenih aktivnosti.
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~ Naziv mjere / Nositelj
4. ANALIZA UCINAKA
PROPISA 1Z PODRUCIA

GRADITELISTVA NA JPP
PROJEKTE

Nositelj:
e Ministarstvo graditeljstva
i prostornog uredenja u
suradnji s Agencijom za
JPPiCEl

Rok: lI. kvartal 2013.

Akcijski plan za koncesije i javno-privatno partnerstvo za 2013. godinu

Agencija za JPP je u ovu svrhu izradila pregledni materijal kojim se obrazlaZe i pojadnjava problematika u okviru ove
mjere te predlaZu rieSenja. Ujedno su odrzani sastanci nadleznih tijela.

Na istima su podijeljene nadleznosti u daljnjem radu te dogovorena dostava radnih materijala po klju¢nim elementima
problematike.

Centar za pradenje energetskog sektora i investicije u postupku analize koja je uslijedila nije identificirao niti jedan
propis iz podrucja graditeljstva niti iz ostalih relevantnih podru¢ja (osim Uredbe o osnivanju prava gradenja i prava
sluZnosti na nekretninama u vlasnistvu RH) koji bi nepovoljno utjecali na provedbu projekata JPP-a.

Agencija za JPP je identificirala prepreke i predloZila rje$enja vezana za primjenu modela JPP u podrugju javne
rasvjete.

Analiza uCinaka propisa iz podrucja graditeljstva ukazala je na potrebe izmjene i dopune;
o Uredbe o osnivanju prava gradenja i prava sluznosti na nekretninama u viasnistvu RH i
o Zakona o komunalnom gospodarstvu.

U tom smislu, zakljuceno je kako Vlada Republike Hrvatske treba obvezati Ministarstvo gospodarstva da pristupi izradi
izmjene Uredbe, te da se pri tome uvaZi potrebe realizacije JPP projekata. Takoder, Ministarstvo graditeljstva i
prostornog uredenja ¢e u sklopu izrade prijedloga Zakona o komunalnom gospodarstvu u skladu s planom dono$enja
propisa toga Ministarstva, uzeti u obzir problematiku JPP projekata za gradevine koje se grade u skladu s odredbama
tog Zakona.

S obzirom da oba propisa (Uredba o osnivanju prava gradenja i prava sluznosti na nekretninama u vlasniétvu RH, i
Zakon o komunalnom gospodarstvu) ne pripadaju strogo u podruéje graditeljstva, te da iz dokumenata CEl i AJPP
proizlazi da nisu detektirani propisi iz podrucja graditeljstva koji bi imali utjecaj na JPP projekte, ova je mjera
zakljucena, a postupanje u vezi reena dva propisa objediniti ¢e se u mjeri V kojom se dopunjava ovaj Akcijski plan
(vidjeti Napomenu).

NAPOMENA:

Tijekom provedbe mjere identificirani su dodatni propisi iz nadleZnosti drugih tijela koji trae analizu i uskladenje s
propisima iz podrucja JPP.
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Akcijski plan za koncesije i javno-privatno partnersivo za 2013. godinu

Status provedbe

5. DEFINIRANJE PROTOKOLA
O SURADNIJI IZMEDU Ministarstvo financija izradilo je prijedlog teksta Sporazuma (umjesto Protokola) o suradnji predvidenog ovom pod-
MINISTARSTA FINANCIJA, mjerom te isti uputilo na misljenja Agenciji za IPP i Centru za praéenje poslovanja energetskog sektora i investicija.
AGENCIJE ZA JPP, CEl-al
JAVNIH TIJELA Po primitku ocitovanja navedenih tijela, pristupit ée se izradi kona&nog nacrta Sporazuma.
PREDLAGATELIJA JPP
PROJEKATA

Nositelj:
¢ Ministarstvo financija,
Agencija za JPP, CEl i
DUUDI
Rok: I, kvartal 2013,

9
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Akcijski plan za koncesije j JPP

IzvieS¢e o provedbi travanj— rujan 2013.

PRILOG |

Tablica: Pregled statusa uskladenja posebnih propisa koji ureduju koncesije sa Zakonom o koncesijama (NN 143/12)

Naziv tijela driavne uprave

R.br.| - “nadleZnog za uskladenje - .| . Naziv zakona : - .. Status
“ 'posebnih propisa : fEh T ‘ o . S
1. MINISTARSTVO Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama (NN 158/03,100/04, 141/06, 38/09) NIJE U POTPUNOQSTI USKLADEN,
POMORSTVA, PROMETA | U ZAVRSNOJ FAZI JE IZRADA NACRTA NOVOG
INFRASTRUKTURE ZAKONA O POMORSKOM DOBRU | MORSKIM
LUKAMA
Zakon o Zi¢arama za prijevoz osoba (NN 79/09, 75/09, 61/11) U THEKU JE IZRADA I1IZMJENA | DOPUNA
PREDMETNOG ZAKONA (ZAKON JE U FAZI
PRIKUPLIANJA MISLIENJA OD STRANE
RESORNIH MINISTARSTAVA)
Zakon o cestama (NN 84/11,22/13,54/13) USKLADEN
Zakon o prijevozu u cestovnom prometu (NN 82/13) USKLADEN
Zakon o prijevozu u linijskom i povremenom obalnom pomorskom prometu USKLADEN
{NN 33/06, 38/09, 87/09, 18/11, 80/13)
Zakon o Zeljeznicama (NN 94/13) USKLADEN
Zakon o plovidbi i lukama unutarnjih voda (NN 109/07, 132/07, 51/13) NUE USKLADEN,
U TJEKU SU PRIPREME ZA IZMJENE | DOPUNE
ZAKONA KOJE CE OBUHVATITI | CHELOVITU
USKLADENOST SA ZAKONOM O
KONCESIUJAMA
Zakon o zraénim lukama (NN 19/98, 14/11) NIJE l{ POTPUNOSTI USKLADEN, U TIJEKU SU
ZAVRSNE PRIPREME ZA iZMJENE | DOPUNE
ZAKONA O ZRACNIM LUKAMA
2. MINISTARSTVO ZASTITE Zakon o otpadu (NN 178/04, 111/06, 60/08, 87/09) — van snage USKLADEN
OKOLISA | PRIRODE Zakon o odrZivom gospodarenju otpadom (NN 94/13)
Zakon o zatiti prirode (NN 70/05, 139/08, 57/11, 80/13) USKLADEN
3. MINISTARSTVO Zakon o rudarstvu (NN 75/09, 49/11, 56/13) USKLADEN
GOSPODARSTVA Zakon o tr¥iStu plina (NN 40/07, 152/08, 83/09, 91/11, 114/11, 28/13) USKLADEN
Zakon o triistu toplinske energije (NN 80/13) USKLADEN




Akcijski plan za koncesije i JPP

IzvieS¢e o provedbi travanj- rujan 2013.

Zakon o istraZivanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13)

USKLADEN

4. MINISTARSTVO KULTURE

Zakon o elektronitkim medijima (NN 153/09, 84/11, 94/13)

USKLADEN

Zakon o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara (NN 69/99, 151/03,157/03, 100/04,
87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12)

NIJE USKLADEN,
U TUEKU SU IZMJENE ZAKONA PREDVIDENE
ZA IV. KVARTAL 2013. GODINE

5. | MINISTARSTVO ZDRAVLIA | Zakon o zdravstvenoj zastiti USKLADEN
(NN 150/08, 71/10, 139/10, 22/11,84/11, 12/12, 35/12, 70/12, 144/12, 82/13)

6. EASESJ::%\/E%E Zakon o vodama (NN 153/09, 130/11, 56/13) USKLABEN
Zakon o veterinarstvu (NN 82/13) USKLADEN

Zakon o poljoprivrednom zemljistu (NN 39/13)

NOVI ZAKON NE UREDUJE PODRUCIE
KONCESIJA

Zakon o lovstvu (NN 140/05, 75/09, 153/09)

USKLADEN

7. MINISTARSTVO TURIZMA

Zakon o turistickom zemljistu i ostalom gradevinskom zemljistu neprocijenjenom u
postupku pretvorbe i privatizacije (NN 92/10)

U POSTUPKU USKLADENJA

8. MINISTARSTVO
GRADITELISTVA |
PROSTORNOG UREDENJA

Zakon o komunalnom gospodarstvu (NN 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00,
59/01, 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 144/12)

USKLABEN

9. MINISTARSTVO
PODUZETNISTVA | OBRTA

Zakon o slobodnim zonama (NN 44/96, 78/99 — Carinski zakon, 127/00 — Zakon o
porezu na dobit, 92/05, 85/08)

U POSTUPKU USKLADENJA,

U TIJEKU SU IZMJENE | DOPUNE KOJE CE BITI
UPUCENE U PROCEDURU VLADE RH DO KRAJA
LISTOPADA 2013. GODINE

NAPOMENA ~ Tablica daje pregled posebnih propisa koje se odvijaju u svrhu uskladenja sa Zakonom o koncesijama (NN 143/12). Napominje se kako su svi
navedeni propisi (osim Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama) proli uskladenje sa Zakonom o koncesijama iz 2008. godine (NN 125/08).




Akciiski plan za koncesiie i JPP ( lzviesée o provedbi travanj ~ rujan 2013.

PRILOG I
RACUNOVODSTVENI TRETMAN JPP PROJEKATA
Opis mjere:

Akcijskim planom u okviru ove mjere predvidena je analiza i revizija propisa i nacela proracunskog racunovodstva u odnosu na JPP
projekte, a u svrhu u cilju transparentne i informativne kontrole i nadzora nad JPP projektima na drZavnoj i lokalnoj razini.

Svrha je utvrditi da li postojeci sustav i propisi u potpunosti omoguéuju pristup podacima potrebnima za donosenje odrzivih i isplativih
dugorocnih odluka kada je u pitanju investicijska politika zasnovana na JPP modelu. Nadalje, razraduje se pristup razvrstavanju imovine
koja nastaje temeljem JPP ugovora kao imovine sredidnje drzave odnosno lokalne/podruéne samouprave (bilan¢ni u odnosu na izvan-
bilancni tretman) te utvrdivanje izrade zasebnih smjernica za razvrstavanje imovine koja je dio JPP projekta.

Popis propisa:
- Pravilnik o proratunskom rac¢unovodstvu i ratunskom planu {,Narodne novine“, br. 114/10 i 31/11) definira sadrzaj racuna Rafunskog plana i
njegova primjenu na osnovnim poslovnim dogadajima koji se javljaju kod prora¢una i proracunskih korisnika.

Sheme knjiZenja:

U nastavku daju se sheme knjizenja pojedinih (uobi¢ajenih) modela JPP iz medunarodne prakse.

lako se u nastavku navode nacini knjigovodstvenog evidentiranja poslovnih dogadaja koji proizlaze iz primjene pojedinog modela JPP, treba istaknuti
da bez uvida u svaki pojedini ugovor nije moguée dati kona&ne knjigovodstvene evidencije. Naime, tek detaljnim uvidom u stupanj ukljuéenosti javnog
odnosno privatnog partnera u izgradnju, odrzavanje, financiranje, operacionalizaciju, upravljanje, alokaciju rizika i vlasni$tvo moguée je odrediti nadin
priznavanja prihoda, rashoda, imovine i obveza sukladno zakonskim i podzakonskim aktima kojima je uredeno proracunsko racunovodstvo.

OPIS MODELA EVIDENTIRANJE

1. Projektiraj-lzgradi-OdrZavaj ~ (DBM:  Design-Build-Maintain): | Javni sektor u svojim poslovnim knjigama evidentira rashode za usluge -
Privatni sektor, po zahtjevima i specifikacijama javnog sektora, | razred 3 ~ podskupina 323. Imovina je u viasnistvu privatnog sektora.
projektira, gradi i odrZava infrastrukturu, najée$ée uz unaprijed
ugovorenu fiksnu cijenu, ¢ime se trodkovni rizik i rizik kvalitete i
odrzavanja izgradenog, prenosi na privatni sektor.

2. Projektiraj-lzgradi-lzvedi (DBO: Design-Build-Operate): Privatni | lzgradnju javne imovine javni sektor u svojim poslovnim knjigama
sektor, po zahtjevima i specifikacijama javnog sektora, projektira i | evidentira na razredu 4 - Rashodi za nabavu nefinancijske imovine. Unutar
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gradi javno dobro, najceS¢e po fiksnoj cijeni, a financiranje i
trodkove financiranja snosi javni sektor. Po zavrietku gradnje,
privatni partner uzima objekt u dugoro¢an zakup i koristedi ga
pruza uslugu.

razreda 0 — Nefinancijska imovina javni sektor evidentira viasnistvo nad
imovinom. Prihode od dugoroénog zakupa imovine javni sektor evidentira
kao prihode od zakupa na odjeljku 6422 - Prihodi od zakupa i iznajmljivanja
imovine.

Izgradi-Izvedi-Prenesi  (BOT: Build-Operate-Transfer): Privatni
sektor, po projektima javnog sektora, gradi javno dobro i koriste¢i
ga pruZa uslugu. Privatni partner kao pruZatelj usluge (pod
kontrolom javnog sektora) naknadu za pruzenu uslugu naplaéuje
od javnog sektora i/ili krajnjih korisnika. Istekom videgodisnjeg
zakupa, javno se dobro vraca javnom partneru.

Ako javni sektor stjece imovinu koju privatni sektor nastavlja koristiti, javni
sektor ostvaruje prihod od koncesije. Primjer ovoga ugovora su koncesijski
ugovori kojima javni sektor evidentira nefinancijsku imovinu u svojim
knjigovodstvenim evidencijama, a istu koristi privatni partner. Javni sektor
ukoliko ostvaruje prihod od koncesije isti evidentira unutar odjeljka 6421 -
Naknade za koncesije.

Projektiraj-Izgradi-Financiraj-lzvedi (DBFO: Design-Build-Finance-
Operate): Privatni sektor projektira, osmisljava, gradi i financira
realizaciju javnog dobra i uzima ga u dugorofan najam. Upravlja
pruZanjem usluge i koristi javno dobro ugovoreni broj godina.

Ako privatni partner naplaéuje pruZenu uslugu javnom sektoru tada trosak
usluge javni sektor evidentira u okviru razreda 3 - podskupine 323. Za
postavljanje konacnih knjigovodstvenih evidencija potrebno je vise
informacija vezanih uz vlasnistvo, odnosno posjed.

lzgradi-Posjeduj-lzvedi-Prenesi ~ (BOOT:  Build-Own-Operate-
Transfer). Privatni sektor, po projektima javnog sektora, gradi
javno dobro, zadrzava ga u vlasnistvu i posjedu za ugovoreno
vrijeme trajanja aranzmana i koristeéi ga pruZa uslugu. Privatni
partner kao pruzatelj usluge naknadu za pruZenu uslugu
naplacduje od javnog sektora i/ili krajnjih korisnika. Istekom
ugovorenog roka, vlasniStvo nad javnim dobrom se prenosi
javnom partneru bez naknade.

U slucaju pruZanja usluge javnom sektoru isti evidentira rashode za usluge -
razred 3 - podskupina 323. Istekom ugovora javno dobro postaje viasnistvo
javnog sektora koje ga evidentira na odgovarajuéem osnovnom raéunu
unutar razreda 0 — Nefinancijska imovina (bez iskazivanja rashoda na
razredu 4 - Rashodi za nabavu nefinancijske imovine), uz evidentiranje
promjene u obujmu imovine unutar skupine 915 - Promjene u vrijednosti.

Dodatne mjere:
Nacelno e se razmotriti izrada naputka/priopéenja za proracunske korisnike pri knjizenju JPP projekata.

e}
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STATISTICKI TRETMAN

Pojedinaéne aktivnosti:

1. Definiranje opsega dokumentacije koju je potrebno dostavljati Driavnom zavodu za statistiku te modaliteta komunikacije i dostave
dokumentacije izmedu Agencije za JPP, Ministarstva financija i Drzavnog zavoda za statistiku te vezanih rokova

Za dostavu dokumentacije (ugovora i priloga) zaduzuju se Agencija za JPP i Ministarstvo financija, a ovisno o njihovu uvr§tenju u Registar
koncesija odnosno Registar ugovora o JPP.

Pri komunikaciji i postupanju s dokumentacijom primjenjivat ée se nagela Sporazuma izmedu DZS, HNB i Ministarstva financija sklopljenog u
srpnju 2013, godine

2. Definiranje metodologije analize dokumentacije (projekata) u svrhu odlugivanja o statisti¢koj klasifikaciji (za postojece i buduce JPP projekte)

U provedbi analize JPP projekata i odlucivanja o njihovoj statistitkoj klasifikaciji koristit ¢e se pravila EUROSTAT-a (EUROSTAT Manual on
Governemnt deficit and debt, 2013. godina). Dodatno ¢e se uzeti u obzir iskustva odabranih zemalja ¢lanica EU te vodi¢i medunarodnih
organizacija iz ovog podrucja, poput EPEC Practical guide on Risk disrtibution and Balance Sheet Treatment.

Imajuci u vidu postojeci hrvatski zakonodavni okvir za JPP i koncesije te ostale vezane propise te ujedno terminologiju koja je u primjeni i
eventualne posebnosti hrvatskog sustava koji iz svega navedenog proizlaze, odluéeno je kako e se pristupiti izradi Algoritma za analizu i
statisticku klasifikaciju JPP projekata, a koristeéi ranije navedena pravila i izvore podataka i iskustava.

3. Razmatranje izrade Sablone izvjeS¢a (ulaznih podataka) za analizu projekta u svrhu statisti¢ke klasifikacije te vezanog priruénika

Republika Hrvatska
Ministarstvo financija

U svrhu u svrhu standardiziranja buducih procedura i rada Driavnog zavoda za statistiku izradit ¢e se "tablica/$ablona" izvie$¢a koje ¢ée javna
tijela predlagatelji JPP projekata prema Zakonu o JPP dostavljati Agenciji za JPP u skiopu dokumentacije ve¢ odredene ovim propisom.
o Tablica/5ablona izvjeSca biti ce prilog Komparatoru tro$kova javnog sektora (PSC) iz Zakona o JPP, a u istu bi se upisivali podaci potrebni
za analizu i utvrdenje statistickog tretmana JPP projekta.
o Tablica bi se ispunjavala i dostavljala u fazi prijave projekta Agenciji za JPP ali i u fazi sklapanja ugovora. Ista bi Cinila prilog ugovornoj
dokumentaciji koja se potom 3alje DZS-u.
Agencija za JPP i Ministarstvo financija, sukladno nadzornim funkcijama i procedurama utvrdenima Zakonom o JPP odnosno Zakonom o
koncesijama, biti ¢e zaduZeni za dodatnu kontrolu "odrZavanja" ispunjenja uvjeta inicijalno odredene statisticki klasifikacija, a za vrijeme trajanja
ugovora o JPP odnosno ugovora o koncesiji.
o Eventualna potreba zakonskog uredenja ovog dijela postupka analizirati ¢e se naknadno.
o Ukoliko za vrijeme trajanja ugovora dode do relevantnih promjena ili postoji sumnja u prestanak ispunjenja uvjeta za izvan-bilanéni
tretman, AIPP/MFIN o tome obavje$tavaju DZS.
Drzavni zavod za statistiku, po izvrSenju klasifikacije, $alje obavijest o tome Agenciji za JPP i Ministarstvu financija.
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- lznimno vazna napomena je ta o jasnoj i predvidivoj pristranosti javnih tijela da pri popunjavanju tablice naginju ka postizanju izvan-bilanénog
tretmana. U tom smislu tablica bi trebala biti vrlo jasna i nesubjektivna te temeljena samo na onim podacima koji su jasno i objektivno odredivi,
koliko je to moguce. Takoder bi bilo potrebno dodati jasan "disclaimer" kako neovisno o tome $to javno tijelo u tablicu upise/opi$e, nadlezino
tijelo (DZS) zadrZava sva prava konacne analize i odlucivanja.

PRORACUNSKI TRETMAN JPP PROJEKATA | UNAPRJEDENJE UNUTARNJIH PROCEDURA MINISTARSTVA FINANCIJA U ODNOSU NA ANALIZU |
ODOBRAVANIE JPP PROJEKATA 1 JPP PROGRAMA

U okviru ove aktivnosti revidiraju se postojeca ograniéenja na proracunska izdvajanja za financiranje JPP projekata, kako na drzavnoj tako i na
lokalnoj/regionalnoj razini, a u svrhu jasnijeg utvrdivanja metodologije planiranja i kontrole raspodjele i planiranja proracunskih sredstava za kapitalne
investicije i operativne rashode.

Cilj je na programskoj razini, kako godi3nje tako i na razini srednjoro¢nog i dugoroénog proracunskog planiranja i makroekonomskih projekcija,
odrediti kapacitete preuzimanja neposrednih i posrednih financijskih (fiskalnih) u¢inaka JPP projekata (ili programa). U ovom kontekstu odredit ¢e se
potreba uvodenja mehanizma “rezerviranja" sredstava na stavkama proracunskih korisnika za vrijeme trajanja preuzetih ugovornih obveza te
ogranicenja vezana za preraspodjele proratunskih sredstava unutar godi$njih alociranih proracuna korisnika.

Slijedom navedenog utvrduje se metodologija utvrdivanja fiskalno odrZivog iznosa izdvajanja iz drzavnog i lokalnih/regionalnih proracuna
(namjenska alokacija) te namirenja neposrednih i posrednih obveza (potencijalnih obveza po osnovi realiziranih rizika) po osnovi ugovora o JPP u
razdoblju duljem od postoje¢ih proratunskih planova i makroekonomskih projekcija (razmatra se razdoblje od najmanje 5 godina). Zakonski propisi
vezani za pripremu i izvrienje proracuna u tom ¢e se smislu, ukoliko se utvrdi potreba, odgovarajuce uskladiti.

Pri tome ce se staviti naglasak na iznalaZenje fiskalno odrZivog i makroekonomski realnog pristupa izvan-bilanénom tretmanu JPP projekata te
sustav transparentne valorizacije i izvjeS¢ivanja o drzavnim jamstvima ukljuéenima u JPP projekte i mehanizama drugih modela preuzimanja rizika u JPP

ugovorima.

Pojedinacne aktivnosti i zakljuci:

AKTIVNOST OPIS
Usuglasavanje oko definicije i tretmana — JPP projekt smatrat Ce se dopustivim ukoliko je proratunska alokacija (uklju¢ujuéi valorizirane
“dopustivosti”’ prorac¢unskih izdvajanja za rizike) u okviru proracunskih ograni¢enja (uklju€ujuéi deficit)

JPP projekte u smislu fiskalnih kapaciteta u
dugoroénom razdoblju
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Usuglasavanje definicije i tretmana
fiskalne “odrzivosti’”’

— JPP projekt smatrat ¢e se fiskalno odrZivim ukoliko projekcije novéanih tijekova u okviru
proracuna tijela koje je javni partner garantiraju odgovarajuce fiskalne kapacitete u bududim
godinama za servisiranje ugovornih obveza koje proizlaze iz projekta

Uvodenje proraéunske
metodologije/pravila planiranja i
izvjescivanja ugovorenih JPP projekata

— U okviru DrZavne riznice utvrdit ¢e se, kod unosa plana, posebna oznaka na iste projekte, a ¢ime
¢e se u svakom trenutku moéi dobiti izvjece o planiranim i utroéenim sredstvima

— Ujedno ce se ovime postici pracenje postivanja obveze izbjegavanja "'dupliranja’’ troskova — npr.
osiguravanje proracunskih sredstava za funkcije koje je JPP projektom preuzeo privatni partner

— _lzvrsit ¢e se uskladenje propisa o proraéunskom racunovodstvu, ukoliko se za to utvrdi potreba

Uvodenje strateSkog planiranja za JPP
projekte i programe te ogranifenja na
razini korisnika drZavnog proracuna pri
preuzimanju obveza po JPP ugovorima, a
¢ime ¢e se osigurati odrZivost potencijalnih
proradunskih implikacija

- Upute za izradu proracuna za 2014. godinu (i sve naredne godine) dopuniti ¢e se zasebnim
poglavijem s naputcima za JPP projekte

- Smijernice ekonomske i fiskalne politike za 2015. godinu (na dalje) prosirit ¢e se poglavljem o JPP
projektima te ¢e se u okviru istih izvrsiti razmatranja primjene i ogranitenja primjene ovog
modela financiranja kapitalnih investicija

- U proracunu (i proratunskim propisima) za 2013. godinu (na dalje) utvrdit ¢e se ogranitenje na
preuzimanje obveza po JPP ugovorima za proraunske korisnike, a u odnosu na fiskalne
kapacitete drzavnog prorafuna i samog proracunskog korisnika.

U okviru Zakona o JPP (pri njegovim
izmjenama i dopunama) izradit ée se
obrazac izjave o fiskalnim uéincima i
fiskalnoj odgovornosti

Obrazac ce navoditi planirani iznos neposrednih ugovornih financijskih obveza po JPP ugovoru, koji ¢e
potpisivati Celnik tijela predlagatelja JPP projekta te dostavljati Agenciji za JPP i Ministarstvu financija
u okviru prijedloga JPP projekata

Ogranitenja po ugovorima o JPP koje
realiziraju jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave

Nastavit ¢e se primjenjivati postojeca pravila i ograni¢enja za sklapanje ugovora i JPP i preuzimanje
obveza po istima, a koja proizlaze iz ¢lanka 89. Zakona o proradunu

Utvrdivanje  moguénosti  financiranja
kapitalnih projekata u sklopu
decentraliziranih funkcija realiziranih po
modelu javno-privatnog partnerstva

Utvrduje se kako je navedeni model financiranja kapitalnih projekata (gradnja objekata) po modelu
javno-privatnog partnerstva mogu¢ iskljutivo ako se radi o ustanovama/objektima koji su u mrefi
decentraliziranih funkcija i uz suglasnost nadleznog ministarstva, te uz uvjet da se za uveéan iznos
sredstava planiranih za materijaine rashode (najam, pla¢anje naknade privatnom partneru), planiran
iznad pokazatelja danih u smjernicama Vlade i uputa Ministarstva financija, umanje sredstva
planirana za rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj
imovini.

— GodiSnjim odlukama Vlade o minimalnim financijskim standardima za svaku pojedinu
decentraliziranu funkciju utvrduju se sredstva (bilanéna prava) za financiranje decentraliziranih
rashoda, izmedu ostalih i sredstva za realizaciju kapitalnih projekata, a sve sukladno planu
rashoda Zupanije, Grada Zagreba i grada (nositelja financiranja preuzetih decentraliziranih
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funkcija) za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini.

~ Zupanije, Grad Zagreb i gradovi su duni, kao nositelji financiranja decentraliziranih funkcija,
donijeti plan/zahtjev rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini za financiranje preuzetih decentraliziranih funkcija u tekudoj godini za
sliedecu godinu te utvrditi popis prioriteta/plan za raspored dodijeljenih sredstava na svom
podrucju i dostaviti ga na suglasnost nadleznom ministarstvu. Nadlezno ministarstvo odobrava (ili
korigira dostavljeni zahtjev) i zahtjeve nositelja financiranja uvritava u prijedlog odluke o
minimalnim financijskim standardima koju donosi Viada. Sredstva za rashode za nabavu
proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u djelatnosti
Skolstva, socijalne skrbi i zdravstva utvrdena godidnjim odlukama Vlade, Zupanije, Grad Zagreb i
gradovi planiraju u svojim proracunima i donose odluku o rasporedu sredstava izmedu ustanova
u djelatnosti Skolstva, socijalne skrbi i zdravstva na svom podrudju.

Unutarnje procedure Ministarstva
financija pri razmatranju i odobravanju JPP
projekata

Prema vazecem Zakonu o JPP (NN 78/12) &lanku 11. stavcima (2) do (5) Ministarstvo financija
prethodnu suglasnost (na JPP prijedloge projekata) daje u odnosu na sukladnost predvidenih
neposrednih financijskih obveza javnog tijela s proratunskim planovima i projekcijama te uvjetima i
ogranicenjima odredenima posebnim propisima. Neposredne financijske obveze podrazumijevaju
naknade u novcu za koje je predvideno da javno tijelo placa u svrhu realizacije projekta (JPP
naknade). Ministarstvo financija ujedno u istom postupku daje misljenje i na ostale elemente
prijedloga projekta JPP-a, a posebice u odnosu na neposredne i posredne fiskalne uéinke i rizike
(potencijalne dogadaje Cijom realizacijom moZe nastati negativan u¢inak na financijski polozaj javnog
tijela ili tijela Cija financijska pozicija ovisi o javnom tijelu, a koji su rezultat &imbenika vezanih za
projekt JPP-a).

S obzirom na skracenje rokova za davanje suglasnosti Agenciji za JPP na 30 dana (u odnosu na
90 dana iz "starog" Zakona o JPP, pristupilo se analizi poveéanja efikasnosti i ubrzanja unutarnjih
procedura Ministarstva financija kod analize i davanja misljenja/suglasnosti na JPP projekte.

lzradit ¢e se:
o Protokol komunikacije i specificne nadleZnosti unutarnjih ustrojstvenih jedinica Ministarstva
financija i postupanja kod odobravanja JP projekata
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Opis problematike:

POREZNI TRETMAN

JPP je dugorodan ugovorni partnerski odnos izmedu javnog partnera i privatnog sektora koji moze ukljuéivati financiranje, projektiranje, gradnju,
upravljanje i/ili odrzavanje infrastrukture. U projektima JPP javna tijela se ne pojavljuju kao investitori ve¢ za stjecanje vlasnistva nad gradevinom plaéaju
najam privatnom partneru. Na iznos zaradunate najamnine javno tijelo pla¢a PDV. Za vrijeme trajanja ugovora o JPP-u javni partner plaéa najamninu,
odnosno naknadu koja sadrZi gradevinsku vrijednost javne gradevine, troskove odrzavanja i trotkove financiranja javne gradevine.

U procesu gradenja javne gradevine privatni partner odbija PDV koji su mu zaraéunali isporutitelji dobara i usluga, odnosno primjenjuje postupak
prijenosa porezne obveze za gradevinske usluge, a od javnog partnera naplaéuje naknadu koja sadrzi sve navedene troskove i koja se oporezuje PDV-om.
Istekom ugovora o JPP-u javna gradevina se prenosi na javnog partnera te je najéeéce ugovoreno da se prijenos obavlja bez naknade.

POJEDINACNE AKTIVNOSTI

OPIS
PRIJEDLOG RIESAVANJA

Obracun PDV-a pri prijenosu javne gradevine na

javnog partnera po isteku ugovora o JPP:

o Placa li se PDV pri prijenosu javne gradevine na
javnog partnera po isteku ugovora o JPP-u

o Dali je mogu¢ prijenos javne gradevine bez
naknade ako je tijekom cijelog trajanja ugovora o
JPP-u javni partner pla¢ao privatnom partneru
naknadu za sve troskove u vezi s javhom
gradevinom.

Od 1. sijeCnja 2015. na snazi Ce biti odredbe o oslobodenju od pla¢anja PDV-a na isporuke
gradevina ili njihovih dijelova i zemljista na kojem se one nalaze, osim isporuka prije prvog
nastanjenja odnosno koritenja ili isporuka kod kojih od datuma prvog nastanjenja odnosno
koriStenja do datuma sljedece isporuke nije proteklo vide od 2 godine te isporuka zemiljiéta.

To znaci da ¢e nakon 1. sije¢nja 2015. isporuka nekretnina (osim gradevinskog zemljiita) biti
oslobodena PDV-a te ako ce od nabave, odnosno proizvodnje (izgradnje) dobra do njene
isporuke nakon raskida ugovora o JPP-u proci vise od 10 godina neée biti potrebno raditi
ispravak pretporeza zbog promjena uvjeta mjerodavnih za oporezivanje sukladno &lanku 64.
stavku 1. Zakona o PDV-u (NN 73/13 i 99/13- Rje$enje USRH).

U tom smislu ovime Ce, za projekte Ciji se ugovori raskidaju redovnim putem nakon isteka 10
godina, biti rijeSeno predmetno pitanje. Istovremeno za one projekte koji se raskidaju prije

istekla 10 godina, obradun PDV-a ¢e se vréiti kao i do sada.

Opis vazeceg nacina obraduna naveden je ispod tablice.

Obracun PDV-a na pravo gradenja:
o Utvrdivanje osnovice za oporezivanje naknade za
pravo gradenja

Mijera u radu. U tijeku je daljnja analiza i iznalaZzenje moguéih rie$enja.
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Akciiski plan za koncesiie i JPP izviesée o provedbi travanj — rujan 2013,

Opis vazeceg nacina obraduna PDV-a kod JPP projekata:

Prema odredbama Clanka 4. stavka 1. tocke 1. Zakona predmet oporezivanja PDV-om je isporuka dobara u tuzemstvu uz naknadu koju obavi porezni
obveznik koji djeluje kao takav. Prema odredbama ¢lanka 58. stavka 1. Zakona porezni obveznik ima pravo od PDV-a, koji je obvezan platiti, odbiti iznos PDV-a
{pretporez) koji je obvezan platiti ili ga je platio u tuzemstvu za isporuke dobara ili usluge koje su mu drugi porezni obveznici obavili za potrebe njegovih
oporezivih transakcija.

Odredbama ¢lanka 40. stavka 1. tocke j) Zakona propisano je da je PDV-a oslobodena isporuka gradevina ili njihovih dijelova i zemlji$ta na kojem se one
nalaze, osim isporuka prije prvog nastanjenja odnosno koriétenja ili isporuka kod kojih od datuma prvog nastanjenja odnosno koristenja do datuma sljedeée
isporuke nije proteklo viSe od 2 godine te isporuka zemljista, osim gradevinskog zemlji$ta. Gradevinom u smislu ovoga Zakona smatra se objekt priévriéen za
zemlju ili uévrS¢en u zemlji. Naprijed navedene odredbe Zakona stupit ¢e na snagu 1. sije¢nja 2015. to je propisano prijelaznim odredbama Zakona. Poreza na
dodanu vrijednost prema ¢lanku 40. stavku 1. to¢ki k) Zakona osloboden je i najam stambenih prostorija.

Porezni obveznici odnosno javni partneri koji daju pravo gradenja bez naknade na svom zemlji$tu ne pojavljuju se kao investitori, ve¢ placaju najam
privatnom partneru za koristenje nekretnine. Stoga se moze zaklju¢iti da je javni partner dao pravo gradenja bez naknade i u tom slucaju nema niti obveze
obracuna PDV-a.

Privatni partner javnom partneru kroz najam naplacuje naknadu koja sadrZi gradevinsku vrijednost javne gradevine, trotkove odrzavanja i troskove
financiranja javne gradevine s obratunatim PDV-om. Po isteku ugovora o JPP-u pri prijenosu javne gradevine na javnog partnera privatni partner viie ne
naplacuje nikakvu naknadu pa je ta isporuka oslobodena PDV-a obzirom da je bez naknade.

Prema odredbama €lanka 33. stavka 9. Zakona u sluéaju isporuka dobara i obavljanja usluga osobama koje su u obiteljskim i drugim bliskim osobnim
vezama s poreznim obveznikom te u sluaju postojanja financijskih i pravnih veza, ukljuéujuéi odnose poslodavca i zaposienika kao i &lanova njihovih obitelji,
veza na temelju €lanstva, upravljanja ili vlasniStva, poreznom osnovicom smatra tr#i$na vrijednost u smislu stavka 10. istoga ¢lanka ako je:

a) naknada niZa od trZi3ne vrijednosti, a primatelj isporuke nema pravo na odbitak pretporeza u cijelosti u smislu Zakona,

b) naknada niza od tri$ne vrijednosti, a isporuitelj nema pravo na odbitak pretporeza u cijelosti u smislu Zakona i radi se o isporukama koje su

oslobodene PDV-a u skladu s odredbama ¢lanka 39. stavka 1. i &lanka 40. stavaka 1. i 2. Zakona,

¢) naknada visa od trziSne vrijednosti, a isporuitelj nema pravo na odbitak pretporeza u cijelosti u smislu Zakona.

TrziSnom vrijednosti, sukladno odredbama €lanka 33. stavka 10. Zakona, smatra se ukupni iznos kojeg bi kupac ili naruditelj u trenutku isporuke dobra ili
obavljene usluge prema nacelu nenarusavanja trziSnog natjecanja morao platiti isporugitelju dobara ili pruZatelju usluge u tuzemstvu. Ako se ne moze utvrditi
usporediva isporuka dobara ili usluga, tada se trZisnom vrijednosti smatra:

a) kada je rije¢ o dobrima, iznos koji nije niZi od nabavne cijene tih ili sliénih dobara ili ako je ta cijena nepoznata, ukupna visina utvrdenih troskova u

trenutku isporuke,
b) kada je rije¢ o uslugama, iznos koji nije niZi od ukupnih utvrdenih tro$kova obavljanja usluga koje snosi porezni obveznik.
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